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1 编制过程概述

1.1 编制背景

根据辽宁省工业和信息化厅“关于公布专项整治期间各化工园区面积和四至

范围(第二批)的通知”中明确营口仙人岛能源化工区拟更名为营口仙人岛经济开

发区化工园区，面积 1196.6811公顷（详见附件 1）目前该化工园区规划环评正

在审批中，园区公用基础设施、各类环保设施以及两级环境应急设施基本建成投

运，建立了风险防控与应急管理体系。该化工园区位于营口仙人岛经济开发区内，

本园区与营口仙人岛经济开发区位置关系图详见附图 1。为健全营口仙人岛经济

开发区化工园区（以下简称“化工园区”）突发环境事件应对工作机制，提高化

工园区科学有序高效应对突发环境事件的预防和应急处置能力，控制、减轻和消

除突发环境事件的环境风险以及危害，保障人民群众生命财产安全和环境安全，

维护社会稳定，促进营口仙人岛经济开发区化工园区经济社会全面、协调、可持

续发展。营口仙人岛经济开发区管委会组织制定《营口仙人岛经济开发区化工园

区突发环境事件应急预案》（第一版）。

1.2 编制目的

本预案力求达到的目标是：

（1）确保化工园区域内受突发环境事件影响的所有人员，包括区域周边居

民点居民、政府企事业单位、企事业员工，以及周边过往群众的生命安全和健康；

（2）防止突发环境事件对化工园区及周边环境造成严重污染；

（3）避免或减少化工园区及周边人民群众财产损失和对化工园区公众形象

的不良影响。

本预案制定了突发环境事件应急领导小组名单、应急领导小组办公室名单、

现场应急指挥部名单、突发环境事件应急救援保障任务部门联系方式、突发环境

事件应急专家组名单、应急组织机构框图、突发环境事件应急响应工作路线图、

突发环境事件应急处置流程图、突发环境事件常备物资储备清单、突发环境事件

信息报送内容、启动令、终止令、培训记录表、应急演练记录表、突发环境事件

报警记录表和相关评审与修订工作程序，通过不断补充与完善，保证应急预案实

用、可行、操作性强。
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1.3 编制过程

1.3.1 成立应急办公室

营口仙人岛经济开发区化工园区应急办公室依托现有的营口仙人岛经济开

发区应急办公室成员具体人员如下：

表1-1 应急办公室联系方式

职务 姓名 所在单位 职务 手机

组长 王顺 营口仙人岛经济开发区管委会 主任 15241394999

常务副组长 陈福昊 营口仙人岛经济开发区管委会 副主任 15566374888

副组长 王树堂 营口仙人岛经济开发区管委会 副主任 15904175183

副组长 李兆红 营口仙人岛经济开发区管委会 副主任 13841789988

副组长 赵维新 营口仙人岛经济开发区管委会 副主任 13941772323

成员 王金明 仙人岛经济开发区管委会党政办公室 主任 15140725959

成员 白冰 仙人岛经济开发区管委会应急环保局 局长 13840777555

成员 于潇 仙人岛经济开发区管委会规划建设局 局长 13941725777

成员 申思 仙人岛经济开发区管委会财政金融局 局长 15714176699

成员 聂宇
仙人岛经济开发区管委会综合行政执

法局
局长 13470413777

成员 葛 蕾 营口仙人岛经济开发区管委会交警队 队长 15940750099

成员 赵日波 仙人岛派出所 所长 13840719799

成员 许璐鹏 仙人岛经济开发区管委会应急环保局 科长 15009848999

成员 张胜伟 仙人岛经济开发区管委会规划建设局 科长 13898772289

成员 臧永 仙人岛经济开发区管委会交警队 副队长 13704975446

成员 高振宇 仙人岛经济开发区管委会应急环保局 科长 13940721455

成员 富元 仙人岛经济开发区管委会党政办公室 科长 18241700033

成员 于新杰 仙人岛经济开发区管委会应急环保局
应急环保局

办公室主任
15902489900

成员 石君萍 仙人岛经济开发区管委会应急环保局 科长 13841750411

依托单位成员 李光明 九垄地办事处 主任 18740251818

依托单位成员 李成果 归州办事处 主任 13644177779

依托单位成员 焦玉柱 营口市中西医结合医院 主任 13304176788

依托单位成员 孟祥哲 归州街道消防救援站 指导员 18841721382

依托单位成员 赵日波 仙人岛派出所 所长 13840719797

依托单位成员 李吉刚 归州派出所 所长 13940790567

依托单位成员 宋伟勇 九垄地派出所 所长 13940764888

依托单位成员 袁俊文 辽宁北方陆海环境检验监测有限公司 总经理 15840757658

1.3.2 开展应急资源与环境风险受体调查

2026年 3月上旬，针对化工园区内主要环境风险源，客观评价管委会内部
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应急能力、应急救援力量等情况。对管委会及开发区内企业现有环境应急能力不

足方面进行了建议，并作出了整改方案及常备应急物资储备的计划，以确保突发

环境事件及时的准备充足。

2026年 3月中旬，开展营口仙人岛经济开发区化工园区内环境风险受体的

调查，包括环境风险受体的名称、坐标等，以便为后期的环境风险评估提供相关

信息。

1.3.3开展环境风险评估

2026年 3月下旬，开始对环境风险进行分析与评估，确定其环境风险等级。

环境分析评估报告主要包括：环境风险识别、突发环境事件及其后果分析、现有

环境风险防控和应急措施差距分析、完善环境风险防控和应急措施的实施计划以

及环境风险评估的相关结论。

1.3.4 预案编制阶段

2025年 11月下旬，编制组在前阶段的基础上，汇总分析各种资料、数据，

对预案框架及内容进行讨论，在此基础上编制完成了《营口仙人岛经济开发区化

工园区突发环境事件应急预案》（初稿）。

2026年 5 月中旬，编制组将编制完成的《营口仙人岛经济开发区突发环境

事件应急预案》（初稿）进行了内部讨论与评审。并对环境应急预案编中的问题

进行了修改，最终形成了《营口仙人岛经济开发区化工园区突发环境事件应急预

案》（送审版）。

2026年 5 月下旬，编制组将编制完成《营口仙人岛经济开发区化工园区突

发环境事件应急预案》（送审版）提交专家评审，根据专家意见，对环境应急预

案中的问题进行了修改，修改后的预案由营口仙人岛经济开发区管理委员会签署

后正式出版，并抄报盖州市人民政府、抄送营口市生态环境局、营口市生态环境

局盖州分局后实施。预案编制组一览表见表 1-1。

表1-1 应急预案编制组一览表

组别 成员姓名 具体工作任务 联系电话

领导小

组

组 长 王顺 统筹预案编制全流程，审批编制方案与最

终文本，协调跨部门资源，解决重大问题

15241394999

副组长 王树堂 15904175183
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1.4 控制原则

在建立突发环境事件应急预案及其响应程序时，本着实事求是、切实可行的

方针，贯彻如下控制原则：

（1）预防为主原则

广泛宣传，增强企业、公民的环境安全意识；针对性开展风险源调查工作，

提高环境风险防范能力；加强对突发环境事件风险源的日常监督管理，强化、落

实企业环境安全主体责任，提高突发环境事件的防范和处置能力，加强整改、努

力消除环境安全隐患。力争做到“早预防、早发现、早报告、早处置”，尽可能

地避免或减少突发环境事件的发生，消除或减轻突发环境事件造成的影响。

（2） 统一指挥原则

无论应急救援活动涉及单位的行政级别高低和隶属关系有何不同，都必须在

应急指挥部的统一组织协调下行动，令行禁止，统一号令，步调一致，落实部门

责任制，明确责任人及其指挥权限。

（3）分级管理原则

建立化工园区、企业两级突发环境事件应急响应指挥体系，形成化工园区、

企业两级管理，分级负责、分类指挥、综合协调、逐级提升的突发环境事件处置

体系。针对突发环境事件的不同类型，实行分类管理。充分发挥各个部门的职能

副组长 赵维新 13841789988

副组长 李兆红 13941772323

编制工

作组

组 长 陈福昊

开展风险辨识评估与应急资源调查，起草

预案核心文本，汇编相关资料与附件，梳

理制度衔接，完成预案编制全流程工作

15566374888

成员 白冰 13840777555

成员 于潇 13941725777

成员 申思 15714176699

评审与

保障组

组长： 王金明

负责预案评审对接、意见修订、公示备案

工作，保障编制过程中的办公、会务、后

勤等支撑工作

15140725959

成员 聂宇 13470413777

成员 葛蕾 15940750099

成员 赵日波 13840719799

成员 石君萍 13841750411

成员 富元 18241700033
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作用和各专业队伍的优势，提高快速反应能力。

（4）动态性原则

随着化工园区的发展，自然环境的变化，潜在风险源、风险转运空间、环境

风险受体的时空特性及其他性质将发生一定的变化，即区域环境风险格局将有一

定的改变，应急体系对变化的环境风险，及时做出动态调整，提高应急效率。

（5）部门联动原则

建立和完善部门联动机制。有关部门在接到突发事故报告后，要及时报告环

境应急领导小组办公室；充分发挥各部门专业优势，共同应对突发环境事件；实

行信息公开，建立社会应急联动机制，提高公众自救、互救能力。

（6）科学性原则

积极鼓励环境应急科研工作，重视环境应急专家队伍建设，努力提高应急科

技应用水平；根据有关法律法规建立科学有效的应急机制，积极推进突发环境事

件应对工作规范化、制度化、法制化。
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2 重点内容说明

2.1 编制原则

本预案以国家环境保护和污染防治相关法律、法规、规章、技术政策和规划

为依据，预案编制主要遵循救人第一、环境优先，统一领导、分级负责，统筹安

排、分工合作，快速反应、有效控制，属地为主、就近应急的原则。力求有较强

的针对性、实用性和可操作性。

2.2 单位情况

所属行业类别：政府行政单位

单位概况：营口仙人岛经济开发区管理委员会是盖州市人民政府的派出机构，

2018年 2月 26日经辽宁省人民政府批复同意，升级为省级经济开发区。营口仙

人岛经济开发区管理委员应急领导小组负责该化工园区内应急预案的具体实施。

2.3 基本情况

2.3.1 营口仙人岛经济开发区化工园区基本情况

营口仙人岛经济开发区化工园区四至范围为：东至经六路、南至兰西河北大

街、西至海滨景观路、北至港 1#路，规划面积 1196.6811 hm2，约为 11.97 km2。

位于营口仙人岛经济开发区内，营口仙人岛经济开发区位于辽宁省营口市盖州市

的西南部，规划范围北至熊岳河，与鲅鱼圈新城区隔河相望；南抵浮渡河，与大

连市接壤；西临渤海湾，拥有丰富的港口岸线与沙滩资源；东濒沈大高速公路、

黑大公路、哈大高速铁路客运专线，与辽宁省域交通干线紧密相连。

2.3.2 营口仙人岛经济开发区化工园区企业基本情况

目前，营口仙人岛经济开发区化工园区已入驻工业企业 17家。

根据产业发展规划，综合规划区地理位置、自然条件、环境保护、安全生产

运营对周边的影响程度，将园区规划为有机原料深加工产业区、新能源产业区、

专用化学品及功能性膜材料产业区、物流仓储区，配套布局多点辐射的公用工程

设施。

本预案立足目前入区生产企业大部分分布在化工园区中北部的特点。化工园

区现有企业产业主要以化工、原油加工及石油制品制造为主，另有油气仓储、燃

气生产和供应企业。对化工园区现有中海油辽宁天然气有限责任公司、中海石油
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（中国）有限公司天津分公司营口天然气处理厂、北方华锦化学工业集团有限公

司、营口康辉石化有限公司、营口仙人岛码头有限公司、中海沥青（营口）有限

责任公司、辽宁海化石油化工有限公司等企业为本预案风险源主体。

2.4 环境风险源调查

为了确保预案的针对性、实用性，本预案结合现场调研和搜集开发区现有资

料，开展环境风险源调查。

（1）风险企业调查

通过对化工园区已投产的企业的资料调查，对企业在生产过程中涉及环境风

险物质进行统计。详见风险评估报告 3.3.1.3。

（2）风险物质运输的道路及水路运输载具：化工园区的原油及危险化学品

等环境风险物质通过管道至企业存储，再通过 228国道、202国道及沈海高速等

运输至化工园区外企业，其中北方华锦化学工业集团有限公司原油通过管道输送

至盘锦。中海油辽宁天然气有限责任公司天然气通过天然气管道输送至大石桥。

（3） 集中式污水处理厂：化工园区设置一座综合污水处理厂，盖州市第二

污水处理厂，详见风险评估报告。

（4） 仙人岛经济开发区石油天然气及成品油长输管道：仙人岛经济开发区

内涉及石油天然气长输管道 3条，其中包括北方华锦化学工业集团有限公司原油

管线 1条，中海石油（中国）有限公司天津分公司营口天然气处理厂天然气管线

1条，中海油辽宁天然气有限责任公司天然气管线 1条；成品油长输管道 1条，

为北方华锦化学工业集团有限公司的柴油长输管道 1条。基本信息详见《风险评

估报告》中 3.3章节中表 3.3-23。

（5）加油站、加气站

目前，化工园区内现有加油站及加气站 1家，基本信息详见《风险评估报告》

中 3.3章节。

2.5 编制重点

根据化工园区环境风险调查情况和专家提出的意见分析，本预案编制重点主

要为环境风险源分析，对化工园区及周边的固定源、流动源、非点源产生污染的

次生灾害后果进行科学计算，同时制定了相应的防范措施。编制重点内容主要包



营口仙人岛经济开发区化工园区突发环境事件应急预案编制说明

8

括：

（1）化工园区环境风险源调查与分析；

（2）风险源防范措施；

（3）爆炸产生的次生环境灾害的安全防护措施；

（4）化工企业发生突发环境事件的应急现场处置；

（5）应急响应及分级响应；

（6）应急保障。

3 征求意见及采纳情况说明

《营口仙人岛经济开发区化工园区突发环境事件应急预案》 编制过程中对

开发区管委会的应急组织体系、应急监测方面的问题征求了环保专家和有关部门

的意见，得到了专家的帮助和指导。同时对预案中的相关内容，包括应急组织机

构等内容进行了修改，对风险防范和处置措施均进行了整改和优化。应急预案征

求意见建议清单及采纳情况见表 3-1

表3-1 征求意见及采纳情况说明

4 预案内审情况

2026年 7月 20日，开发区应急领导小组组织省、市专家对《营口仙人岛经

济开发区化工园区突发环境事件应急预案》进行了预审，针对专家提出的相关意

见，营口瑞丰环保技术咨询服务有限公司对初稿预案内容进行了修改，将修改后

的预案送审稿召开专家评审会组织评审，评审通过后由营口仙人岛经济开发区签

署后正式出版，并报送环境保护部门申请备案。

5 预案修订要求

根据《国务院办公厅关于印发<突发环境事件应急预案管理办法>的通知》

序

号
意见建议内容

采纳情

况
说明

1
建议完善园区事故废水导排流程，细化公共

事故池启用、切换操作步骤

全部采

纳

修订预案补充事故废水防控流程，明

确闸阀操作时序

2
补充应急监测方案，明确监测因子、监测点

位和监测频次等内容

全部采

纳

更新应急监测章节，明确事故不同阶

段监测点位、因子、频次

3
建议完善园区应急物质清单，按类别分类整

理，发生事故时可以有效调度。

全部采

纳

已完善应急物资分类整理清单，并按

用图分类，并明确存放地点

4 核实相关部门职能及联系方式
已采

纳，

已完善了化工园区应急指挥部主要成

员联系方式
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（国办发[2024]5号）第三十四条：应急预案编制单位应当建立应急预案定期评

估制度，分析应急预案内容的针对性、实用性和可操作性等，实现应急预案的动

态优化和科学规范管理。

县级以上地方人民政府及其有关部门应急预案原则上每 3 年评估一次。应

急预案的评估工作，可以委托第三方专业机构组织实施。

第三十五条：有下列情形之一的，应当及时修订应急预案：

（一）有关法律、法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生重大变化

的；

（二）应急指挥机构及其职责发生重大调整的；

（三）面临的风险发生重大变化的；

（四）重要应急资源发生重大变化的；

（五）在突发事件实际应对和应急演练中发现问题需要作出重大调整的；

（六）应急预案制定单位认为应当修订的其他情况。

6 预案审查情况

2026年 7月 23日，营口仙人岛经济开发区管理委员会在 4楼会议室主持召

开了《营口仙人岛经济开发区化工园区突发环境事件应急预案》（以下简称“环

境应急预案”）技术审查会。会议邀请了 3位专家以及营口市生态环境局等相关

代表，会议就环境风险影响范围、环境风险防范措施、三级防控体系、应急响应

程序等环节进行了讨论研究。会后，营口瑞丰环保技术咨询服务有限公司就讨论

内容对预案进行了修改，将修改后的预案由营口仙人岛经济开发区管理委员会签

署后正式出版，并抄报盖州市人民政府、抄送营口市生态环境局、营口市生态环

境局盖州分局后实施。
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7附图 营口仙人岛经济开发区化工园区与营口仙人岛经济开发区关系图
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8 附件

附件一、关于公布专项整治期间各化工园区面积和四至范围（第

二批）的通知
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附件二、专家评审意见
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（营口仙人岛经济开发区化工园区）突发环境
事件应急预案修改说明表

序

号
评审意见

采纳情

况
说 明 索引

1

细化化工园区预案修订内容；核实风险评估范围，进

一步完善评估范围内环境风险单元、环境风险受体调

查，依据《营口市行政区域突发环境事件风险评估报

告》完善环境事件风险评估内容。

采纳
已修改

完善。

风险评估：P1、

P71-77

2

完善化工园区企业环境风险物质调查；完善园区雨水

排放口调查，进一步明确污水、事故废水、雨排系统

环境风险防控措施；完善园区应急物资、企业应急物

资储备调查和共享机制；完善园区自有和可依托的应

急监测能力调查、完善应急监测方案；细化环境监测

预警、应急队伍、应急救援能力调查。

采纳
已修改

完善。

风险评估：

P58-74、

P150-163、

P303-307；应急

资源：P36-P38、

P136-178；应急

预案：P44-P49

3

完善化工园区突发环境事件应急演练、培训，根据演

练情况进一步检验本预案应对突发环境事件实操性；

梳理完善本预案与园区内企业预案的联动内容，补充

本预案与上级预案及区域其他相关预案的衔接关系；

补充启动上级预案情况下指挥权移交和配合处置突

发环境件的内容。

采纳
已修改

完善。

应急预案：P18、

P19、P23、P24、

P50-P54

4

补充企业环境风险防控隐患排查和整改方案落实情

况；完善园区风险防控措施、能力差距分析和整改方

案。细化预案中应急处置措施，进一步提升园区环境

风险防控水平。

采纳
已修改

完善。

风险评估：

P58-P75、

P276-281

5

补充化工园区智慧平台预警、响应综合协调作用；细

化化工园区水环境风险源和三级防控体系（包括一园

一策一图）调查内容，完善化工园区雨水管网、污水

管网和三级防控体系图表、进一步明确环境风险防控

设施的具体位置。

采纳
已修改

完善。

风险评估：P64、

P290-P292；应

急资源：P2-P16

6
进一步明确预警信息发布权限，按照生态环境部突发

环境事件信息报告相关要求规范信息报告流程。
采纳

已修改

完善。

应急预案：P12、

P14、P19

复核意见

评审组组长签名：

年 月 日

注：1.“说明”指说明修改情况，辅以必要的现场整改图片；

2.“索引”指修改内容在预案中的具体体现之处。
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